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STAN OBECNY | PRZYSZLOSC POLSKIEGO SYSTEMU PORECZENIOWO-
GWARANCYJNEGO. PUNKT WIDZENIA SRODOWISKA BANKOWEGO

10 lipca br. w Zwiqgzku Bankéw Polskich odbyta sie publikacja najnowszego raportu izby
pt. ,Analiza stanu rynku funduszy poreczen kredytowych w Polsce. Ocena i perspektywy
rozwoju” oraz debata publiczna z udziatem regulatoréw, przedstawicieli rynku oraz gosci
zagranicznych ws. przysztosci systemu poreczeniowo-gwarancyjnego w Polsce.

1. S$rodowisko bankowe jest:

1) podstawowym dostarczycielem finansowania zewnetrznego dla przedsiebiorcéw,
takze tych najmniejszych. Do maja br. banki udzielity polskim firmom ponad 290 mid zt
kredytu (w tym: 168 mid dla MSP).

2) Sektor bankowy, petni istotng role w finansowaniu projektéw unijnych (sfinansowanie
projektéw okresu 2007-2013 o wartosci ponad 200 mid zt), a w latach 2014-2020 ta rola
zostanie wzmocniona poprzez udziat w instrumentach zwrotnych,

3) Sektor bankowy to takze sektor bez ktérego tak naprawde system poreczeniowo-
gwarancyjny nie istnieje. Prawie 90% udzielonych poreczeh w Polsce poreczen i
gwarancji ,przechodzi” przez banki.

4) Dlatego banki posiadajg mandat nie tylko do oceny systemu poreczeh w Polsce, ale i
do proponowania i zgdania okreslonych kierunkdw jego rozwoju.

2. S$rodowisko bankowe ocenia:

1) istniejgcy stan funkcjonowania zréznicowanej grupy lokalnych funduszy poreczeh
kredytowych oraz czasowego programu gwarancyjnego BGK- za niewystarczajgcey.
Polscy przedsiebiorcy potrzebujg czegos wiecej! Nalezy zreformowadé obecny system i
wystabilizowaé go na latal

2) stabe strony aktualnego systemu poreczeniowego w Polsce to: rozproszony kapitat,
brak systemu regwarancji a oferta funduszy jest niedostosowana do specyfiki dziatalnosci
bankdéw (kazdy fundusz oferuje inne warunki, banki sg zmuszone indywidualnie oceniac
kazdy przypadek i nie sq w stanie zaoferowac kredytu z poreczeniem funduszu jako
wystandaryzowanego produktu bankowego). Efektem jest niski popyt na poreczenia
funduszy, mniejszy dostep do finansowania dla  MSP, nizsza efektywno$c
zaangazowanych $rodkdw publicznych niz w innych panstwach UE.

3) docenia jednoczes$nie dorobek lokalnych samorzgddw, marszatkdw i ich funduszy.
Doceniamy takze inicjatywe rzgdu i uruchomiony przez BGK w ub. r. program de minimis,
ktéry jest w duzej mierze wzorcowym, wystandaryzowany rozwigzaniem wspierajgcym
biznes, na ktéry bardzo czekali klienci bankdw i same banki. Banki, uwazajq, ze wtasnie
taki kierunek powinna przyjg¢ reforma systemu.

4) alarmuje, ze konczy sie czas dywagacji i dyskusji. W najblizszych miesigcach nalezy
zakonhczy¢ definitywnie prace nad regulacjami krajowymi ws. nowego systemu
wdrazania Ssrodkdw UE na lata 2014-2020, jednoczes$nie w 2015r. zakonczy sie aktualny
rzqdowy Program de minimis BGK. Wszystko wskazuje na to (deficyt budzetowy, etc.), ze
srodki UE sg jedynym znaczgcym zroédtem finansowania budowy nowego systemu
poreczeniowo-gwarancyjnego w Polsce.



3. S$rodowisko bankowe apeluje do regulatoréw (krajowych i regionalnych):

Apelujemy: Niezbedne jest zapewnienie po 2015r. wydolnego systemu poreczeniowo-
gwarancyjnego! Niezbedne jest oparcie systemu o srodki unijne i Skarb Panstwa i
wystandaryzowanie oferty poreczen/gwarancji w skali kraju, z zapewnieniem
regwarancijil

W zwigzku z powyzszym érodovyisko bankowe wskazuje 6 absolutnie koniecznych
kierunkéw dziatania (,,6 PRZYKAZAN") dla regulatoréw w najblizszej przysztosci:

Najwazniejszy jest przedsiebiorca!

Kazdy system poreczeniowo-gwarancyjny powinien by¢ tworzony z myslg najpierw
o adresacie, a nie o operatorach czy komforcie nadzorcéw. Celem powinna byc¢ tatwosé
dostepu i maksymalizacja wsparcia biznesu (liczba wspartych firm, szczegdlnie
najmniejszych). tatwos¢ dostepu moze zapewnic tylko sie¢ bankowa. System powinien byc¢
szybki i prosty dla klienta (jedno okienko, poreczenia portfelowe, automatyzacja,
wystandaryzowana dokumentacja i IT). Operatorzy systemu poreczeniowego (fpk, BGK)
powinny byc¢ rozliczani i nagradzani za aktywnos¢ w postaci wysokiego mnoznika i
wielokrothego angazowania w sektorze MSP powierzonych im przez podatnikdw srodkdw.
Mnoznik na poziomie 1:1 to skandal i dowdd braku efektywnosci systemu.

Wykorzystaé dobrodziejstwo inwentarza!

Nalezy tworzgc nowy system wykorzystac juz istniejgce: kapitat i podmioty- ale tylko te
efektywne i ktére sq w stanie wzigé udziat w rzetelnym i efektywnym systemie. Kapitat ze
srodkow UE zaangazowany w instrumenty zwrotne w tym okresie powinien w zasilic nowy
system. Wzorcowym rozwiqzaniem jest wystandaryzowany fundusz krajowy z udziatem
bankoéw i efektywnych lokalnych funduszy poreczeniowych.

Obnizaé koszty!

Instrumenty poreczeniowo-gwarancyjne muszq by¢ pewnym i niedrogim (tj. atrakcyjnym)
zabezpieczeniem. Ogromnie wazne jest wiec zapewnienie systemowej regwarancji Skarbu
Panstwa i mozliwosci pomniejszenia kosztow kapitatowych (odpisdow na rezerwy)
ponoszonych przez banki korzystajgce z takich rozwiqzan. Réwnolegtym dziataniem

powinno by¢ zapewnienie optymalnego zastosowania przepisdw o pomocy publicznej. Na
obnizenie kosztow wszystkich uczestnikdow systemu wptywa takze standaryzacja systemu.

Standaryzowacd!

Na terenie catego kraju powinno dziatac¢ jedno systemowe rozwiqzanie. Rozdrobnienie na
kilkadziesigt rozwigzan regionalnych i lokalnych jest kosztowne i nieefektywne. Kazdy
przedsiebiorca w Polsce, bank czy fpk, zainteresowany udziatem w systemie powinien moc
uczestniczy¢ w nim na tych samych zasadach. To takze wesprze wiarygodnos¢ polskiego
systemu poreczen.

Zapewnié stabilnos¢!

System poreczeniowy w Polsce powstaje od ok. 20 lat. W tym od ostatnich 6 lat. przechodzi
Z jednej strony okres znaczqcego wsparcia kapitatowego, a z drugiej ciggtych zmian i
niestabilnych rozwigzan w zakresie regulacyjnym. Efektem sq wyzisze koszty wejscia do
systemu i jego obstugi i nizsze, niz w Europie, zainteresowanie, tak przedsiebiorcow, jak i
bankdw. Polskie banki oczekujq stabilnego, budowanego na wiele lat (podobnie jak w
Europie Zachodniej) systemu wsparcia akcji kredytowej dla przedsiebiorcow.

Potrzebny ,kapitan statku”!

Nalezy w koncu wyznaczy¢ jednqg instytucje publiczng (w randze Ministra), ktéra bedzie
kompleksowo koordynowata i odpowiadata za system poreczeniowo-gwarancyjny
w Polsce. Aktualnie w sposdb fragmentaryczny zajmuje sie tym ponad 20 instytucji (3 resorty,
1 bank, 2 agencje, 16 zarzqddw wojewddziw). Funkcje nowoczesnej krajowej agencji
poreczeniowo-gwarancyjnej powinien petnic BGK lub spdtka celowa z udziatem BGK
i samorzgddow wojewddzkich, przy jednoczesnym zobowigzaniu sie wtadz obu szczebli do
wieloletniego i prorynkowego zaangazowania.
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